.

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1621-8/22
Mostar, 15.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjefavajuéi po Zalbi ponudata ADO TRANS
d.o.0. Visoko izjavljenoj na Odluku broj: 04/4-19- 907/22 od 30.05.2022. godine o izboru
najpovoljnijeg ponudada i Zapisnik o ocjeni ponuda br. 04/4-19-907/22 od 13.05.2022. godine
Ugovornog organa Opéina Ilija§, u Otvorenom postupku javne nabavke ,.Radovi na izgradnji
fekalne i oborinske kanalizacione mreie: put Polomska - Vratu$a, II faza“, na osnovu lana
93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 15.07.2022. godine,
donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se falba ponudata ADO TRANS d.o.o. Visoko izjavljena na Odluku broj: 04/4-
19-907/22 od 30.05.2022.godine Ugovornog organa Opéina Ilija§, u postupku javne
nabavke ,, Radovi na izgradnji fekalne i oborinske kanalizacione mreze: put Polomska -
Vratusa, Il faza“, kao osnovana i ponistava se:

- Odluka broj: 04/4-19- 907/22 od 30.05.2022. godine o izboru najpovoljnijeg
ponudada, i Zapisnik o ocjeni ponuda br. 04/4-19-907/22 od 13.05.2022. godine, te se
predmet vraéa Ugovormnom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjeenje.

ObrazloZenje
Ugovorni organ Opéina Ilija§ (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) u Otvorenom postupku javne
nabavke ,, Radovi na izgradnji fekalne i oborinske kanalizacione mreze: put Polomska - Vratusa,
Il faza*“, objavljenom putem Obavjeitenja o nabavci broj 976-1-3-26-3-34/22 od 22.04.2022.
godine, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 04/4-19- 907/22 od 30.05.2022.
godine i zapisnik o ocjeni ponuda br. 04/4-19-907/22 od 13.05.2022. godine. Nezadovoljan
predmetnom odlukom i zapisnikom o ocjeni ponuda br. 04/4-19-907/22 od 13.05.2022.godine,
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Zalbu je izjavio ponuda¢é ADO TRANS d.o.0. Visoko (u daljnjem tekstu: Zzalitelj), koju je
ugovorni organ, postupajuéi u skladu s Elanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 15.06.2022.god. Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 01.07.2022.god.

Zalitelj u albi navodi:

Ugovorni organ Op¢ina Ilija$ po Nagelniku Fazli¢ Akifu, na prijedlog Komisije, u postupku javne
nabavke Radovi na izgradnji fekalne i oborinske kanalizacione mreze: put Polomska - Vratusa, Il
Jaza donio je Odluku broj: 04/4-19- 907/22 od 30.05.2022. godine o izboru najpovoljnijeg
ponudaca kojom Odlukom je za najpovoljnijeg ponudada odabrana ponuda ponudaca SPIC
BETON d.o.0 ZENICA. Predmetnu Odluku i zapisnik o ocjeni ponuda Zalitelj je zaprimio putem
maila dana 01.06.2022. godine. Ponuda¢ ADO-TRANS d.o.0. Visoko je putem zaposlenika
Karasalihovi¢ Harisa dana 02.06.2022. godine sa pocetkom u 10 sati i 5 minuta izvrSio uvid u
ponude.

Postupajuéi u skladu sa Poukom o pravnom lijeku navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa, temeljem ¢lana 99. Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu ZJN), ponudag
ADO-TRANS DOO VISOKO, a nakon izvrSenog uvida u ponude kod ugovornog organa, u
ostavljenom roku blagovremeno i u dovoljnom broju primjeraka, putem izvrinog direktora ADO-
TRANS DOO VISOKO Ahmet Frljak podnosi ugovornom organu Zalbu na Odluku broj: 04/4-
19-907/22 od 30.05.2022. godine i zapisnik o ocjeni ponuda br. 04/4-19-907/22 od 13.05.2022.
godine

Zalba se podnosi iz svih Zalbenih razloga i to:
¢ zbog bitne povrede odredaba postupka;
¢ zbog pogresnog i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanija;
¢ zbog pogresne primjene materijalnog prava;

sa prijedlogom da ugovorni organ rjeSenjem ispravi ukazane nepravilnosti i radnje, odnosno
preduzme Einjenje kojim ¢e oZalbenu Odluku broj 04/4-19-907/22 od 30.05.2022. godine kao i
zapisnik ocjeni ponuda staviti van snage i zamijeni je drugom odlukom ili rjeSenjem kojim ée se
ponuda BUJICE d.o.0. Konjic, BETA-COMPANY d.o.0. Kakanj i ATLAS-D d.o.0. Visoko
cijeniti kao neprihvatljive i odbaciti ih, te e-aukciju ponovo zakazat u smislu Pravilnika o
uslovima i na¢inu koristenja e-aukcije.

Odnosno, ukoliko ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je 2alba neosnovana, predlazemo
da isti u roku od pet dana od datuma zaprimanja iste Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim
izjadnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv
kojeg je izjavljena Zalba, kome predlazemo da Zalbu uvaZi i ponisti odluke ugovornog organa i
donese novu odluku kojom ¢e se ponuda BUJICE d.o.o. Konjic, BETA-COMPANY d.o.o.
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Kakanj i ATLAS-D d.o.o. Visoko cijeniti kao neprihvatljive i odbaciti iste, te zakazati ponovo e-
aukciju u skladu sa Pravilnikom, te o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na
nacin odreden zakonom.

- ObrazloZenje -

Ozalbenom odlukom Ugovornog organa OPCINA ILIJAS nakon e-aukcije kao najpovoljniji
ponuda za nabavku: Radovi na izgradnji fekalne i oborinske kanalizacione mreZe: put Polomska
- Vratusa, Il faza, odabrana je ponuda SPIC BETON d.o.0. Zenica.

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala, broj 04/4-19-907/22 od 30.05.2022. godine je
nezakonita, zasnovana na povredama koje su Zalbeni osnovi.

Zapisnik o ocjeni ponuda je nezakonit, zasnovan na povredama koji su Zalbeni 0Snovi.

Zalitelj ée u nastavku ukazati na bitne povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH (u
daljem tekstu: ZJN-a) i podzakonskih akata koje se ti€u nezakonitog nadina provodenja ovog
postupka javne nabavke, kao i formalnih nedostataka kod ponuda BUJICE d.o.o0. Konjic, BETA-
COMPANY d.o.0. Kakanj i ATLAS-D d.o.0. Visoko ¢&ije su ponude nezakonito cijenjene kao
ispravne i prihvatljive i isti nisu dostavili dokaze traZene tenderskom dokumentacijom, a kojim
&inom je ugovorni organ odstupio od obaveze ispunjenja vlastitih uslova iz TD-e, ¢ime je
ponudaé ADO-TRANS DOO VISOKO imao nejednak tretman u postupku provodenja ove javne
nabavke

Ponude BUJICE d.o.o. Konjic, BETA-COMPANY d.o.0. Kakanj i ATLAS-D d.o.0. Visoko ne
zadovoljava uslove iz TD-e.

Slijedom navedenog, ugovorni organ nije pravilno i potpuno izvrsio ocjenu kvalifikovanosti
ponudada prema uslovima iz TD-e. Cijeneéi ponude imenovanih ponuda¢a kao prihvatljivim,
Ugovorni organ je propustio utvrditi razloge, propuste i nepravilnosti u ponudi imenovanog
ponudada, a koji su ocigledno eliminatornog karaktera jer su isti u suprotnosti sa uslovima
ugovornog organa iz TD-e, Zakona o javnim nabavkama BiH i Upustva o pripremi modela
tenderske dokumentacije.

U nastavku éemo ukazat na nezakonitost u postupanju ugovornog organa opine Ilija3 prilikom
ocjena ponude BUJICE d.o.o0. Konjic

L U tenderskoj dokumentaciji u tacki 10.9.1. je propisano slijedece:

10.9.1. GARANCIJA ZA OZBILINOST PONUDE

Da bi ucestvovali u postupku javne nabavke ponudaci trebaju dostaviti u orginalnu bezuslovnu
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude (u daljem tekstu: garancija za ponudu), iznos traZene
garancije za ponudu je 3.720.00 KM (slovima: trihiljadesedamstotinadvadeset i 00/100KM i
mora vaZiti éitavom periodu opcije ponude.

U Tacki 9.7. tenderske dokumentacije je propisan slijedeéi uslov tj. period do kada ponude
moraju vaZiti:
9.7. PERIOD VAZENJA PONUDA
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8.7.1. Ponude moraju vaiti do: 10.09.2022.godine, u trajanju od 120 dana racunajuci od isteka
roka za podnoSenje ponuda, sve dok ne istekne period vazenja ponuda, ugovorni organ ima
pravo da traZi od dobavljaca u pisanoj formi da produse period vazenja njihovih ponuda do
odredenog.

Uvidom u ponudu ponudada BUJICE d.o.o. Konjic i to u dokument Garancija za ozbiljnost
ponude br. 6173 izdata od strane Privredne banke Sarajevo u kojoj se navodi da ista vazi do
13.07.2022. godine do 16 sati. Obzirom da je Garancija za ozbiljnost ponude trebala da vazi 120
dana tj. do 10.09.2022. godine jasno i bez ikakve dvojbe se moze zakljuditi da je predmetna
ponuda nezakonita i da se ista ima odbaciti kao neprihvatljiva iz razloga $to ponuda¢ nije
dostavio garanciju na period kako je to ugovorni organ zahtjevao u tenderskoj dokumentaciji.
Ovim postupkom ugovorni organ je postupio suprotno &lanu 3. ZJN-a (jednak tretman) te sasvim
sigurno ponudadi nisu imali jednak tretman od strane ugovornog organa.

U nastavku ¢emo ukazat na nezakonitost u postupanju ugovornog organa opéine llija§ prilikom
ocjena ponude BETA-COMPANY d.o.0. Kakanj

2. Uvidom u ponudu ponudada BETA-COMPANY d.o.o. Kakanj i to stranu 9 ponude
(obrazac za cijenu ponude) jasno se da uogiti da su vriene ispravke ponude i to u cijeni, te
suprotno podzakonskom aktu Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i pripreme
ponuda ispravke nisu evidentirane, odnosno nije naznaden datum ispravke te nedostaje potpis
ovladtene osobe ponudaca (¢lan 18. Stav 1. tatka m) Uputstva).

U nastavku éemo ukazat na nezakonitost u postupanju ugovornog organa op¢ine llija§ prilikom
ocjena ponude ATLAS-D d.o.0. Visoko
3. Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji propisao slijededi uslov:

8.3. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

8.3.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa élanom 48. i 51 stav a)ib)
Zakona, ponudaé mora ispuniti sljedece minimalne USLOVE:

1. Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) iii vise ugovora, ukupne minimalne
vrijednosti

248.000,00 KM bez PDV-a, odnosno 290.160,00 KM sa uradunatim PDV-om, uz potvrdu koju
daje druga ugovorna stana o njihovoj realizaciji, na poslovima koji su isti ili slichi kao §to je
predmet nabavke za period ne duzi od 5 (pet) godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo s radom prije manje od 5 (pet) godina,
racunajuci od dana objavijivanja obavjestenja o nabavci na Portalu javnih nabavki.
NAPOMENA: - Pod Istim i slicnim radovima podrazumijevaju se radovi na izgradnyji,
rekonstrukciji ili sanaciji vodovodnih i kanalizacionih mreza.
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Uvidom u ponudu ponudaéa ATLAS-D d.o.o. Visoko i to stranu 29 i 30 gdje je ponudag dostavio
Referenc listu prilog br. 1 i potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru br. 01/1-02-546/22 od
11.05.2022. godine izdatu od Grada Visoko jasno se da zakljuditi da je ista nezakonita tj. da ne
ispunjava propisan uslov iz tenderske dokumentacije. Ponuda¢ je dostavio potvrdu o uredno
izvrenom ugovoru Radovi na regulaciji Muhasinovitkog potoka, a ugovomi organ je jasno
propisao uslov ,,na poslovima koji su isti ili slicni kao §to je predmet nabavke” te je u dijelu
Napomene jasno oznatio §ta podrazumijeva pod istim ili sliénim radovima . ,, radovi na
izgradnji, rekonstrukciji ili sanaciji vodovodnih i kanalizacionih mreza".

Obzirom da je ugovomi organ jasno definisao §ta podrazumijeva pod istim ili sliénim ugovorima
apsolutno poroizilazi da je ponuda ponudaca ATLAS-D d.o.o. Visoko nezakonita. Ured za
razmatranje Zalbi je svojim rjeSenjima ukazao da kada ugovorni organ jasno precizira koje radove
podrazumijeva istim ili sliénim onda mora odbaciti ponude koje nezadovoljavaju uslove (vidi
rjeSenje br. IN2-03-07-1-1132-11/22 od 27.05.2022. godine i to strana 19.)

Zbog svega navedenog Zalitelj predlaZe kao u uvodu Zalbe.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

U skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedujemo vam Zalbu broj P-
346/22 od 06.06.2022.godine izjavljenu od strane ponudata “ADO-TRANS” d.o.0. Visoko u
postupku javne nabavke radova na izgradnji fekalne i oborinske kanalizacione mreZe: put
Polomska - Vratusa, II faza, evidencioni broj 04/4-19-907/21, obavjestenje o nabavci broj 976-1-
3-26-3-34/22, objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 22.04.2022.godine.

Zalba je kod Zalitelja protokolisana dana 06.06.2022.godine pod brojem P-346/22 te predata na
protokol Ugovornog organa dana 06.06.2022.godine.

Zalba je izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaCa broj: 04/4-19-907/22 od
30.05.2022.godine, u otvorenom postupku javne nabavke radova na izgradnji fekalne i oborinske
kanalizacione mreZe: put Polomska - Vratu$a, Il faza, a koju provodi ugovorni organ Opdina
11ijas.

Obavjestenje o nabavei broj: 976-1-3-26-3-34/22, objavljeno na Portalu javnih nabavki dana
22.04.2022.god. zajedno sa tenderskom dokumentacijom.

Procijenjena vrijednost nabavke je: 248.000,00 KM bez PDV-a.

Po saznanju da je ova Zalba uloZena, ugovorni organ je prekinuo (obustavio), odnosno odloZio
nastavak postupka javne nabavke, imajuéi u vidu suspenzivno djelovanje Zalbe.

Dokaz: Zakljutak o odgadanju postupka nabavke, broj: 04/4-19-907/22 od 08.06.2022.godine -
koja je dostavljena svim u&esnicima u predmetnom postupku javne nabavke.

Zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalitelj je Zapisnik o ocjeni ponuda, Preporuku, Odluku o izboru i Obavjestenje o izboru
najpovoljnijeg ponudaga sve pod brojem 04/4-12-907/22 zaprimio putem e-maila (kako je i
predvideno tenderskom dokumentacijom) dana 01.06.2022.godine.
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Svoju zalbu Zalitelj je predao licno na protokol Ugovomog organa dana 06.06.2022.godine $to
potvrduje da je Zalba dopustena i blagovremena.

Zalba je ulozena od strane ponudaca “ADO-TRANS” d.o.0. Visoko. Zalba je potpisana i pecatom
ovjerena od strane ovlastenog lica ponudada, izvrini direktor Ahmet Frljak.

Zalbu smatramo neosnovanom, o éemu dajemo sljedece obrazloZenje:

1. U Zalbi Zalitelj navodi:

U nastavku éemo ukazat na nezakonitost u postupanju ugovornog organa opéine llija§ prilikom
ocjena ponude BUJICE d.o.0. Konjic

1. U tenderskoj dokumentaciji u tacki 10.9.1. je propisano slijedeée:

10.9.1. GARANCIJA ZA OZBILINOST PONUDE

Da bi uéestvovali u postupku javne nabavke ponudaci trebaju dostavit) u orginalu bezuslovnu
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude (u daljem tekstu: garancija za ponudu).

Iznos traZene paranclje za ponudu je 3,720.00 KM (slovima: trihiljadesedamstotinadvadeset i
00/100KM) i mora vaziti u itavom periodu opcije ponuda.

U Tacki 9.7. tenderske dokumentacije je propisan slijedeéi uslov tj. period do kada ponude
moraju vaziti:

9.7. PERIOD VAZENJA PONUDA

9.7.1. Ponude moraju vaziti do: 10.09.2022.godine, u trajanju od 120 dana radunajuéi od isteka
roka za podnoSenje ponuda Sve dok ne istekne period vaZenja ponude, ugovorni organ ima pravo
zatraZiti od ponudaca upisanoj formi da produsi period vazenia njihovih ponuda do odredenog
datuma.....

Uvidom u ponudu ponudaga BUJICE d.o.o. Konjic i to u dokument Garancija za ozbiljnost
ponude br. 6173 izdata od strane Privredne banke Sarajevo u kojoj se navodi da ista vazi do
13.07.2022. godine do 16 sati. Obzirom da je Garancija za ozbiljnost ponude trebala da vazi 120
dana tj. do 10.09.2022. godine jasno i bez ikakve dvojbe se moze zakljuciti da je predmetna
ponuda nezakonita i da se ista ima odbaciti kao neprihvatljiva iz razloga §to ponudaé nije
dostavio garanciju na period kako je to ugovorni organ zahtjevao u tenderskoj dokumentaciji.
Ovim postupkom ugovorni organ Je postupio suprotno ¢lanu 3. ZJN-a (jednak tretman) te sasvim
sigurno ponuda¢i nisu imali jednak tretman od strane ugovornog organa.

Izjasnjenje po 1. falbenom navodu:

Naknadnim uvidom u ponudu ponudaé¢a “BUJICE” d.o.o. Konjic Ugovorni organ utvrdio je da je
ponuda¢ na propisan nadin dostavio orginalnu bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude koja
isti€e 13.07.2022.godine.

U tagei 9.7.1 takoder stoji: “ Ugovorni organ ima pravo da trazi od dobavljada u pisanoj formi da
produZe period vaZenja ponude”, pa samim time postoji moguénost i produZenje vaZenja
bankovne garancije.

U slucaju da se ukazala potreba za produzenjem vazenja bankovne garancije Ugovorni organ bi
se obratio zahtjevom za produZenje garancije od navedenog ponudaca. Iz navedenih razloga
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Ugovorni organ smatra da je ponudad “BUJICE” d.o.0. Konjic u svojoj ponudi dostavio
orginalnu bankovnu garanciju na nadin propisan tenderskom dokumentacijom, a navedeni
nedostatak na samoj bankovnoj garanciji smatra manjim formalnim nedostatkom koji ni
na kakav nacin nije mogao uticati na valjanost i prihvatljivost ponude.

Ugovorni organ je postupao u skladu sa élanom 3. stav (3) Pravilnik o formi garancije za
ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (“SI.glasnik BiH”, broj 90/14) u kojem stoji da je Ugovorni
organ obavezan odbaciti ponudu ponudaca ukoliko ista nije dostavljena u skladu sa stavom (1)
istog €lana u kojem stoji:

“(1) Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenaj plastiénoj foliji (koja
se npr. na vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji
zatvori jamstvenikom, a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pecat ponudala) i
uvezana u cjelinu cini sastavni dio ponude.”

S obzirom da je garancije dostavljena na traZeni nacin, a da ista samo sadr#i manji formalni
nedostatak Ugovorni organ smatra da ne postoje razlozi za odbacivanje ponude.

Suprotnim postupanjem Ugovorni organ bi narusio opée principe javnih nabavaki te negativno
uticao na ostvarivanje aktivne i praviéne konkurencije.

Iz navedenih razloga Ugovorni organ ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

2. U zalbi Zalitelj navodi:

2. Uvidom u ponudu ponudada BETA-COMPANY d.o.0. Kakanj i to stranu 9 ponude (obrazac
za cijenu ponude) jasno se da uoditi da su vriene ispravke ponude i to u cijeni te suprotno
podzakonskom aktu Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i pripreme ponuda
ispravke nisu evidentirane, odnosno nije naznaden datum ispravke te nedostaje potpis ovlastene
osobe ponudaca (€lan 18, Stav 1. tagka m) Uputstva),

Izjasnjenje po 2. falbenom navodu:

Naknadnim uvidom u ponudu ponudata “BETA-COMPANY” d.o.o. Kakanj Ugovomi organ je
utvrdio da na strani 9 ponude navedenog ponudaga u dijelu Obrasca za cijenu ponude, 11/2:
Ukupna cijena po stavci bez PDV-a, stoji jasno upisan iznos: 3.844,50.

Broj 3 u navedenom iznosu je samo podebljan istom hemijskom olovkom kojom je ponuda i
pisana te je jasno utvrdeno da nije vriena ispravka, jer i nije bilo pogre$nog upisa nego se radi
samo o podebljanju upisanog broja. Pored toga jasno je utvrdeno mnoZenjem cifri 2563x1,50
da se radi o iznosu: 3.844,50, kako je ispravno i napisano.

Ugovorni organ ostaje pri zauzetom stavu da je ponuda navedenog ponudada prihvatljiva i da
“nedostatak” u ponudi koji je uotio Zalitelj nije takve prirode da postoji osnov za odbacivanje
ponude kao neprihvatljive.

Ugovomni organ smatra da bi odbacivanje navedene ponude iz ovakvog minornog formalnog
razloga bilo protuzakonito te cijeni ovaj Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim.
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3. U zalbi Zalitelj navodi:

8.3. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

8.3.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa élanom 48. i 51 stav a) i b)
Zakona, ponudaé mora ispuniti sljedece minimalne USLOVE: 1. Uspjesne iskustvo u realizaciji
najmanje 1 (jednogj ili vise ugovora, ukupne minimalne vrijednosti 248.000,00 KM bez PDV-a,
odnosno 290.180,00 KM sa uracunatim PDV-om, uz potvrdu koju daje druge i.movome <4une o
njihovoj realizaciji na poslovima koji su isti ili sficni kao $to je predmet nabavke za period ne
duzi od 5 (pet) godina LlI od datuma registracije, odnosno pocetna poslovanja, ako je ponudac
registrovan, odnosno poceo s radom prije manje od 5 (pet) godina, racunajuéi od dana
objavljivanja obavjestenja o nabavci na Portalu javnih nabavki.

NAPOMENA: - Pod istim i slicnim radovima podrazumijevaju se radovi na izgradnji,
rekonstrukeqi ili sanaciji vodovodnih i kanalizacionih mreza.

Uvidom u ponudu ponudaga ATLAS-D d.o.0. Visoko i to stranu 29 i 30 gdje je ponuda¢ dostavio
Referenc listu prilog br. 1 i potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru br. 01/1-02-546/22 od
11.05,2022. godine izdatu od Grada Visoko jasno se da zakljuditi da je ista nezakonita tj. da ne
ispunjava propisan uslov iz tenderske dokumentacije Ponudal je dostavio potvrdu o uredno
izvrSenom ugovoru Radovi na regulaciji Muhaginovi¢kog potoka, a ugovorni organ je jasno
propisao uslov ,,na poslovima koji su isti ili sli¢ni kao $to je predmet nabavke" te je u dijelu
Napomene jasno oznadio §ta podrazumijeva pod istim ili sli¢jim radovima tj. ,radovi na
izgradnji, rekonstrukciji ili sanaciji vodovodnih i kanalizacionih mreza".

Obzirom da je ugovorni organ jasno definisao §ta podrazumijeva pod istim ili sli¢nim ugovorima
apsolutno porolzilazi da je ponuda ponudata ATLAS-D d.o.o. Visoko nezakonita. Ured za
razmatranje Zalbi je svojim rjeSenjima ukazao da kada ugovorni organ jasno precizira koje radove
podrazumijeva istim ili sliénim onda mora odbaciti ponude koje nezadovoljavaju uslove (vidi
rjeSenje br. IN2-03-07-1-1132-11/22 od 27.05.2022. godine i to strana 19.)

Izjasnjenje po 3. Zalbenom navodu:

Ponudaé “ATLAS-D” d.o.0. Visoko je u svojoj ponudi dostavio dokumentaciju u vezi sa tatkom
8.3.1. tagno u skladu sa zahtjevima Ugovornog organa. Navedena potvrda broj 01/1-02-546/22 od
11.05.2022.godine izdata od stane ugovomog organa Grad Visoko je u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije.

Naime, navedenom potvrdom potvrduje se da je ponudad “ATLAS-D” d.o.0. Visoko vrsio
regulaciju Muhasinovickog potoka u okviru kojeg je izvrSeno polaganje cijevi ¢1000. Cak $ta
vie uzimajuéi u obzir vrste poslova koji su predmet nabavke moZe se reci da se radi o istim
poslovima veée sloZenosti jer je postavljeni profil cijevi bio veéi od profila cijevi koje ée ponudac
postavljati u slu¢aju da bude odabran kao najpovoljniji ponudag. Iz same osporene Potvrde vidi
se da se radi o regulaciji potoka te samim tim o oborinskim vodama i eventualno fekalnom
otpadu te o odredenoj vrsti vodovodne i kanalizacione mreZe.
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Sam naziv projekta “Radovi na regulaciji MuhaSinovickog potoka” nije relevantan da se sudi o
tome da li se radi o istim ili sli¢nim poslovima, ali navod iz sporne Potvrde “u okviru kojeg je
izvrSeno polaganje cijevi 1000 je sasvim dovoljan da se na jasan i nedvosmislen nacin utvrdi
da se radi o istim ili sliénim poslovima.

Ugovorni organ nije imao potrebu zahtjevati dodatno pojasnjenje dostavljenih referenci te je
detaljnim uvidom u osporenu Potvrdu Komisija za javnu nabavku prilikom ocjene ponuda
postupila potpuno ispravno te navedenu Potvrdu cijenila kao prihvatljivu i u skladu sa uslovima
iz tenderske dokumentacije jer se istom potvrduje da je ponudaé “ATLAS-D” d.o.0. Visoko
uspjesno realizovao iste ili sli¢ne poslove.

Da se radilo o potvrdi kojom se potvrduje da se radilo samo o regulaciji potoka, odnosno ¢iscenju
ili produbljenju potoka Ugovorni organ bi takvu potvrdu odnosno ponudu odbacio kao
neprihvatljivu, ali s obzirom na &injenicu da se radi o ucjevljenju i istim ili sliénim poslovima
kakvi su predmet nabavke

Ugovorni organ ostaje pri stavu da je ponuda navedenog ponudaca prihvatljiva te 1 ovaj zalbeni
navod odbija kao neosnovan.

Da su u predmetnom postupku Komisija za javnu nabavku i Ugovomi organ ispravno postupili
govori i Presuda Suda BiH: S1 3 U 028810 18 U od 05.06.2019.godine u kojoj stoji:

“Sud ukazuje da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak, ali da ponudu Sto se tice
forme neprihvatljivom éini ako je propusteno da se uopste dostavi odredeni akt ili dokaz trazen
tenderskom dokumentacijom ali ne i propust unutar dokumenta, ako se iz sadrZaja cjelokupne
ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propusti unutar dokumenta ne uti¢u na valjanost
ponude.”

Na osnovu navedenog, ovaj Ugovorni organ je utvrdio daje postupak pravilno proveden, pravilno
utvrdene odlu¢ujuée &injenice i pravilno primijenjeni materijalni propisi.

Ovaj organ je po slutbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od oviastene osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
élanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je djelimitno osnovana.
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Postupajuéi po Zalbi u Zzalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak.

U vezi prvog Zalbenog navoda %alitelja u kojem navodi kako je ugovorni organ prilikom ocjena
ponude BUJICE d.o.o. Konjic pogresno ocjenio dostavljenu Garanciju za ozbiljnost ponude.
Garancija za ozbiljnost ponude trebala da vazi 120 dana tj. do 10.09.2022. godine jasno i bez
ikakve dvojbe se moZe zakljutiti da je predmetna ponuda nezakonita i da se ista ima odbaciti kao
neprihvatljiva iz razloga §to ponudaé nije dostavio garanciju na period kako je to ugovorni organ
zahtjevao u tenderskoj dokumentaciji. Ovim postupkom ugovorni organ je postupio suprotno
¢lanu 3. ZIN-a (jednak tretman) te sasvim sigurno ponudagi nisu imali jednak tretman od strane
ugovornog organa.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je uvidom u ponudu ponudada BUJICE d.o.o.
Konjic i to u dokument Garancija za ozbiljnost ponude br. 6173 izdata od strane Privredne banke
Sarajevo, utvrdio da ista vazi do 13.07.2022. godine do 16 sati. Dalje uvidom u ponudu ponudaca
“BUJICE” d.o.0. Konjic Ugovorni organ je takoder utvrdio da je ponudaé na propisan nadin
dostavio orginalnu bankovnu garanciju za ozbiljnost ponude koja isti¢e 13.07.2022.godine.

U tacei 9.7.1 takoder stoji: “Ugovorni organ ima pravo da trazi od dobavljaca u pisanoj formi da
produZe period vaZenja ponude”, pa samim time postoji moguénost i produZenje vaZenja
bankovne garancije. U slu¢aju da se ukazala potreba za produZenjem vaZenja bankovne garancije
Ugovorni organ bi se obratio zahtjevom za produZenje garancije od navedenog ponudata. Iz
navedenih razloga Ugovorni organ smatra da je ponuda¢ “BUJICE” d.o.0. Konjic u svojoj ponudi
dostavio orginalnu bankovnu garanciju na nadin propisan tenderskom dokumentacijom, a
navedeni nedostatak na samoj bankovnoj garanciji smatra manjim formalnim nedostatkom koji ni
na kakav nacin nije mogao uticati na valjanost i prihvatljivost ponude.

Prije nego se upustio u analizu Zalbenog navoda ovaj organ je izvriio uvid u tendersku
dokumentaciju te utvrdio da je u tatki 10.9.1. je propisano slijedeée:

10.9.1. GARANCIJA ZA OZBILINOST PONUDE

»Da bi ucestvovali u postupku javne nabavke ponudaci trebaju dostaviti u orglnalu bezuslovnu
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude (u daljem tekstu: garancija za ponudu).

Iznos traZene garancije za ponudu je 3,720.00 KM (slovima: trihiljadosodamstotinadvadeset i
00/100KM) i mora vaZiti u &itavom periodu opcije ponuda.“

U Tacki 9.7. tenderske dokumentacije je propisan slijedeéi uslov tj. period do kada ponude
moraju vaziti:

9.7. PERIOD VAZENJA PONUDA -

9.7.1. Ponude moraju vaziti do: 10.09.2022.godine, u trajanju od 120 dana radunajuéi od isteka
roka za podnosenje ponuda Sve dok ne istekne period vaZenja ponude, ugovorni organ ima pravo
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zatraZiti od ponudaca upisanoj formi da produZi period vaZenia njihovih ponuda do odredenog
datuma..... "

Ovaj organ je izvr§io uvid u ponudu ponudaca BUJICE d.o.o. Konjic, odnosno u osporavani
dokument Garancija za ozbiljnost ponude br. 6173 izdata od strane Privredne banke Sarajevo, te
utvrdio da je dostavljena na propisan nalin u skladu sa ¢lanom 3. stav (3) Pravilnika o formi
garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora (“Sl.glasnik BiH”, broj 90/14), sa rokom
vaZenja do 13.07.2022. godine do 16 sati. S obzirom da je tenderskom dokumentacijom tackom
10.9.1. propisano: ,,.Da bi ulestvovali u postupku javne nabavke ponudaci trebaju dostaviti u
orglnalnu bezuslovnu bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude.....koja_mora vaZiti u Citavom
periodu_opcije ponuda, kako je to propisano u tacki 9.7. tenderske dokumentacije da ponude
moraju vajiti do: 10.09.2022.godine, u trajanju od 120 dana ralunajuli od isteka roka za
podnosenje ponuda... “

S obzirom da je Garancije dostavljena na propisani nagin, medutim ovaj organ konstatuje da ista
sadrzi nedostatak u pogledu roka vaZenja Garancije za ozbiljnost ponude kako je to zahtjevano
tatkom 9.7.1 tenderske dokumentacije, ovaj organ smatra Zalbeni navod osnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj osoprava ponudu ponudada BETA-COMPANY d.o.o.
Kakanj da je na strani 9 ponude (Obrazac za cijenu ponude) uocio da su izvriene ispravke ponude
i to u cijeni. Sto je suprotno podzakonskom aktu Uputstvo za pripremu modela tenderske
dokumentacije i pripreme ponuda.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je ponovnim uvidom u ponudu ponudaca “BETA-
COMPANY” d.o.o. Kakanj utvrdio da je na strani 9 ponude navedenog ponuda¢a u dijelu
Obrasca za cijenu ponude, 11/2: Ukupna cijena po stavci bez PDV-a, stoji jasno upisan iznos:
3.844,50.

Broj 3 u navedenom iznosu je samo podebljan istom hemijskom olovkom kojom je ponuda i
pisana te je jasno utvrdeno da nije vriena ispravka.Pored toga jasno je utvrdeno mnoZenjem cifri
2563x1,50 da se radi o iznosu: 3.844,50, kako je ispravno i napisano. Ugovomni organ ostaje pri
zauzetom stavu da je ponuda navedenog ponudada prihvatljiva i da “nedostatak” u ponudi koji je
uogio Zalitelj nije takve prirode da postoji osnov za odbacivanje ponude kao neprihvatljive.

Ovaj organ je izvrio uvid u osporavanu ponudu ponudata “BETA-COMPANY” d.o.o0. Kakan)
te utvrdio da je na strani 9 ponude, tadnije u Obrascu za cijenu ponude, 11/2: upisano da je
»Ukupna cijena po stavci bez PDV-a = 3.844,50.“ Broj 3 u upisanom iznosu je podebljan
hemijskom olovkom, te je jasno utvrdeno da nije vriena ispravka, jer i nije bilo pogre3nog upisa
nego se radi samo o podebljanju upisanog broja. Takoder tatnost upisanog iznosa je lako
provjerljiv, jer je matematickom radnjom — mnoZenja upisanih brojeva koji predstavljaju
koli¢inu i jediniénu cijenu bez PDV-a, 2563 x1,50 provjerljivo da se radi o taéno upisanom
iznosu: 3.844.50, zbog Cega se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.
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U trecem Zalbenom navodu Zalitelj osporava da je u ponudu ponudada ATLAS-D d.o.0. Visoko
na strani 29 i 30 ponuda¢ dostavio Referenc listu prilog br. 1 i potvrdu o uredno izvr§enom
ugovoru br. 01/1-02-546/22 od 11.05,2022. godine izdatu od Grada Visoko, iz koje se jasno da
zakljuciti da je ista nezakonita tj. da ne ispunjava propisan uslov iz tenderske dokumentacije
Ponuda¢ je dostavio potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru Radovi na regulaciji Muhasinovitkog
potoka, a ugovorni organ je jasno propisao uslov ,,na poslovima koji su isti ili slicni kao Sto je
predmet nabavke", te je u dijelu Napomene jasno oznagio 3ta podrazumijeva pod istim ili sli&jim
radovima tj. ,, radovi na izgradnji, rekonstrukciji ili sanaciji vodovodnih i kanalizacionih mreza “.
Obzirom da je ugovorni organ jasno definisao $ta podrazumijeva pod istim ili sli¢nim ugovorima
apsolutno proizilazi da je ponuda ponudada ATLAS-D d.o.0. Visoko nezakonita.

Ugovorni organ u svom izjainjenju navodi da je ponuda¢ “ATLAS-D” d.o.0. Visoko u S$V0joj
ponudi dostavio dokumentaciju u vezi sa tatkom 8.3.1. taéno u skladu sa zahtjevima Ugovornog
organa. Navedena potvrda broj 01/1-02-546/22 od 11.05.2022.godine izdata od stane ugovornog
organa Grad Visoko je u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Naime, navedenom potvrdom potvrduje se da je ponudaé “ATLAS-D” d.o.0. Visoko vriio
regulaciju Muhasinovickog potoka u okviru kojeg je izvrseno polaganje cijevi $1000. Cak §ta
viSe uzimajuéi u obzir vrste poslova koji su predmet nabavke moZe se reéi da se radi o istim
poslovima vece sloZenosti jer je postavljeni profil cijevi bio veéi od profila cijevi koje ¢e ponudaé
postavljati u slu€aju da bude odabran kao najpovoljniji ponudag. Iz same osporene Potvrde vidi
se da se radi o regulaciji potoka te samim tim o oborinskim vodama i eventualno fekalnom
otpadu te o odredenoj vrsti vodovodne i kanalizacione mreze. Sam naziv projekta “Radovi na
regulaciji MuhaSinovi¢kog potoka™ nije relevantan da se sudi o tome da li se radi o istim ili
sli¢nim poslovima, ali navod iz spome Potvrde “u okviru kojeg je izvrieno polaganje cijevi
$1000” je sasvim dovoljan da se na jasan i nedvosmislen na&in utvrdi da se radi o istim ili
sli¢nim poslovima.

Ugovorni organ nije imao potrebu zahtjevati dodatno pojasnjenje dostavljenih referenci te je
detaljnim uvidom u osporenu Potvrdu Komisija za javnu nabavku prilikom ocjene ponuda
postupila potpuno ispravno te navedenu Potvrdu cijenila kao prihvatljivu i u skladu sa uslovima
iz tenderske dokumentacije jer se istom potvrduje da je ponuda& “ATLAS-D” d.0.0. Visoko
uspjesno realizovao iste ili sliéne poslove.

Tatkom 8.3. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST TD propisano je kako ponudagi
u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti moraju ispuniti minimalne uvijete:
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,.8.3.1.8to se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa élanom 48. i 51 stav a) i b)
Zakona, ponuda¢ mora ispuniti sljedece minimalne USLOVE: |. Uspjesne iskustvo u realizaciji
najmanje 1 (jednog ili viSe ugovora, ukupne ‘minimalne vrijednosti 248.000,00 KM bez PDV-a,
odnosno 290.180,00 KM sa uracunatim PDV-om, uz potvrdu koju daje druge ugovorna strana o
njihovoj realizaciji na poslovima koji su isti ili slicni kao $to je predmet nabavke za period ne
duzi od 5 (pet) godina ili od datuma registracije, odnosno pocetna poslovanja, ako je ponudaé
registrovan, odnosno poceo s radom prije manje od 5 (pet) godina, racunajuéi od dana
objavljivanja obavjeitenja o nabavci na Portalu javnih nabavki.

NAPOMENA: - Pod istim i sliénim radovima podrazumijevaju se radovi na izgradnji,
rekonstrukcija ili sanaciji vodovodnih i kanalizacionih mreza. “

Odredbom ¢&lana 51. stav 1. pod a) ZJN propisano je kako ugovorni organ moze od ponudaca
zahtijevati jedan ili vide dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti i to Spisak izvrSenih
ugovora u skladu sa &lanom 48. stavu (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za razdoblje ne duZe od pet godina ili od dana registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudagé registrovan, odnosno po&eo raditi prije manje od pet godina;

Uvidom u ponudu osporavanog ponudata “ATLAS-D” d.o.o. Visoko, utvrdeno je kako je na
stranici 30 dostavljena Potvrda br. 01/1-02-546/22 od 11.05.2022. godine izdata od Grada
Visoko, o uredno izvrSenom ugovoru Radovi na regulaciji MuhaSinovi¢kog potoka, “u okviru
kojeg je izvrseno polaganje cijevi p1000".

U vezi sa naprijed navedenim ovaj organ ukazuje da je intencija Zakona o javnim nabavama kao
uspjesno iskustvo priznavati ne samo striktno ugovore koji su istovjetni s predmetom nabavke,
veé je potrebno priznati i sliéne ugovore iz kojih je jasno da se konkretni ugovor ipak moze
izvrsiti jer postoji sli¢no iskustvo. Clanom 7. stav 3. Uputstva o pripremi modela TD i ponuda
propisano je kako obim informacija i minimalni uvjeti tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaéa koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i
srazmjerni istom. Stavom 4. istog ¢lana definisano je da uvjeti moraju biti u vezi sa predmetom
nabavke ako se traZi dokaz o uredno izvrSenim istim ili sli€nim ugovorima kao $to je predmet
nabavke, pri éemu ovaj organ isti¢e kako ugovorni organ mora definisati $ta podrazumijeva
pod sliénim ugovorima, jer u protivnom ne moZe dokazati da dostavljeni ugovori od strane
ponudaéa nisu sliéni ako odbije ponudu, §to je u konkretnom slu¢aju Ugovorni organ i propisao u
tacki 9.3.1 tenderske dokumentacije: ,NAPOMENA: - Pod istim i slicnim radovima
podrazumijevaju se radovi na izgradnji, rekonstrukcija ili sanaciji vodovodnih i kanalizacionih
mreZa. “

U dostavljenoj potvrdi osporavanog ponudata “ATLAS-D” d.o.0. Visoko, navedeno je da su
radovi uredno izvrieni u okviru ugovora koji se odnosi na ,, Radove na regulaciji MuhaSinovickog
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potoka®, “u okviru kojeg je izvrSeno polaganje cijevi 1000, iz &ega se nedvosmisleno moze
utvrditi da se osoporavani ponuda¢ odludio dostaviti potvrdu koja se u istovjetnom obliku ne_
odnosi na predmet nabavke, ve¢ je to uéinjeno kroz dostavljanje potvrde za sli¢ne poslove “u
okviru kojeg je izvrSeno polaganje cijevi ¢p1000”.

Analizirajuéi dostavljenu potvrdu ovaj organ ocjenjuje da ista nije u skladu sa tenderskim
zahtjevima, kako u pogledu utvrdivanja vrste i namjene poloZenih cijevi u konkretnom
izvr§enom poslu, koje se u osporavanaj potvrdi opisuju samo kao polaganje ,,cijevi p1000”, tako
i u pogledu yrijednosti ugradenih ,cijevi p1000”, jer se iz naziva ugovora ,, Radovi na regulaciji
MuhasSinovickog potoka“, nedvosmisleno mozZe utvrditi da je polaganje navedenih cijevi samo_
dio puno kompleksnijeg i sveobuhvatnog posla koji je izvrien. S obzirom da je &lanom 7. stav 3.
Uputstva o pripremi modela TD i ponuda propisano kako je obim informacija i minimalni uvjeti
tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudaca koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju

biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmijerni istom, iz sadrZaja dostavljene potvrde za ovaj

organ isto nije mogude utvrditi, zbog ega se Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

U skladu sa naprijed navedenom, ovaj organ vraéa predmet Ugovornom organu na ponovni
postupak u kojem Ce postupiti u skladu s stavovima ovog organa i donijeti novu odluku u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2000,00 KM izvrsit
¢e se posebnim aktom, a u skladu sa lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom
4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tusha u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- ADO TRANS d.o.0. Visoko
- OPCINA ILIJAS
- SPIC BETON d.o.0. Zenica
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